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Rezumat. Articolul este consacrat analizei de continut a cadrului politico-juridic de devenire a suveranitatii si
independentei de stat a Republicii Moldova prin recunoasterea si afirmarea internationala. In final, se intreprind unele
evaluari ale perioadei de 25 de ani de activitate a Republicii Moldova pe filiera de politica externa pe coordonatele de
cooperare bilaterald si multilaterald. In concluzie, se constatd ca Republica Moldova din nou se afla in fata alternativei

geopolitice, dar care de fapt nu exista.

Cuvinte-cheie: suveranitate, independentd, politica externda, cooperare, recunoastere internationald, neutralitate,

integrare europeana.

Dezintegrarea Uniunii Sovietice s-a produs sub
incidenta multiplelor aspecte si forme de schimba-
re, unele rezumandu-se la discrepante intre obiecti-
vele declarate si situatia reald. Republicile unionale,
de exemplu, si-au decretat suveranitatea, dar nu dis-
puneau de autonomie suficientd pentru a valorifica
obiectivele trasate si a exercita prerogativele de putere
revendicate. Prin Declaratia cu privire la suveranitate
din 23 iunie 1990, RSS Moldova (pana la 5 junie 1990 -
RSS Moldoveneasca, din 23 mai 1991 - Republica
Moldova) se proclama drept stat suveran, unitar si
indivizibil, in care sursa suveranitdtii apartine popo-
rului, iar exercitarea ei devine prerogativa structurii
reprezentative supreme a puterii de stat a republicii,
pe al cdrui intreg teritoriu prioritatea apartinea Con-
stitutiei si legilor RSS Moldova, in timp ce documen-
tele unionale puteau fi puse in aplicare numai in urma
ratificdrii lor de forul legislativ suprem republican.
Printre celelalte prevederi importante vom nota una,
pe care o considerdm esentiala in contextul abordat
de idei: se stabilea ca RSS Moldova putea fi parte in
uniuni de state, delegandu-le benevol sau retragan-
du-le unele dintre prerogative [1, p. 488-489] si, prin
urmare, declaratia se referea la drepturile suverane in
cadrul comunitétii unionale de state, desi se angaja sa
respecte Statutul ONU si exprima ,,adeziunea fatd de

principiile si normele dreptului international unanim
recunoscute”.

Declararea suveranitatii constituie doar un pas
initial, care insa nu este suficient pentru afirmarea
unui stat independent. Suveranitatea se realizeaza atat
in plan intern, cét si extern, iar dacd statul nu este in-
dependent, in interior pot fi prezente institutii care
exercita puterea. Acestea, potrivit opiniei lui Ja. Kar-
pinski, sunt mandatate si autorizate din exterior, su-
punandu-se limitelor si domeniilor permise din afara
[2, p. 24]. Republica Sovietica Socialistd Moldova s-a
declarat subiect egal in drepturi in relatiile si tratate-
le internationale, insa raporturile cu lumea exterioara
nu se produceau in mod direct, ci prin intermediul
centrului sovietic de la Moscova care actiona ca un fil-
tru si i selecta contactele externe, chiar daci pana la
proclamarea independentei autoritétile republicane au
avut posibilitate sd participe la unele intruniri oficiale,
in special cu factori superiori de decizie din Romania.

Realizarea suveranitatii interne se dovedeste a fi
imposibila in conditiile lipsei suveranitatii externe,
aceasta din urma fiind un mecanism important pen-
tru pozitionarea statului pe arena mondiala, chiar
daca practic nu este in mdsura sa-i garanteze integri-
tatea teritoriala si sa-i asigure existenta. Luand ca baza
asertiunea data, consideram necesar de a nota ca in pe-
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rioada care s-a scurs de la decretarea suveranitétii pand
la autodizolvarea Uniunii Sovietice, atestim diferente la
capitolul grad mai inalt sau mai redus de autonomie in
realizarea activitétilor de politicd internd si de politica
externd. In primul caz, cursul general al reformelor se
afla intr-o mdsurd mai mare sau mai mica in concor-
danta cu linia strategicd magistrala a centrului federal
si cu procesele similare care se desfasurau cu diferita
intensitate in alte republici unionale. In cel de-al doilea
caz, chiar si dupa proclamarea independentei, afirmarea
internationala s-a produs cu mari dificultéti, dat fiind ca
majoritatea tarilor occidentale remarcau indispensabi-
litatea ,,clarificarii relatiilor” cu autoritétile centrale si
delimitarea functiilor mutual recunoscute [3, p. 26-28].
Trebuie de precizat ca Romania si Georgia s-au dove-
dit a fi primele state care au recunoscut independenta
Republicii Moldova chiar in ziua proclamarii, pe cdnd
Ucraina si Rusia au procedat in mod similar mai tarziu,
la mijlocul lunii decembrie a anului 1991.

Pe plan intern, in conformitate cu Declaratia
de Independenta, ,instituionalizarea structurilor
puterii a fost indreptata spre demararea proceselor de
edificare a statului de drept si a societatii democratice’,
urmdrindu-se asigurarea si garantarea drepturilor si
a libertdtilor fundamentale ale omului si functiona-
rea numai a ,legislatiei adoptate de institutiile puterii
de stat legal constituite ale Republicii Moldova” Alt
obiectiv important consta in crearea economiei de
piatd, tratatd ca trasiturd definitorie a democratiei,
rolul determinant fiind rezervat ,relatiilor politice de
caracter economic stabilite in baza intereselor comune
si reciproce avantajoase” [4, p. 60-62].

Declaratia de Independenta reprezinta, prin con-
tinut si esentd, un act de o incarciturd si o valoare is-
torica deosebitd, prin intermediul cdruia s-au trasat
obiectivele strategice de politicd interna si de politi-
ca externd care urmau si fie implementate in scopul
edificdrii statului suveran, independent si democratic.
Obiectivele strategice de politicd externd includ trei
blocuri de actiuni:

a) delimitarea de Uniunea Sovietica si stabilirea
relatiilor bilaterale pe orizontala, solicitindu-se insis-
tent de a inceta starea ilegala de ocupatie si retragerea
neintarziata a fortelor armate sovietice de pe teritoriul
national al Republicii Moldova, considerandu-se ca
numai prin respectarea acestor conditii este posibila
edificarea statului suveran, independent si indivizibil;

b) obtinerea recunoasterii internationale si stabi-
lirea relatiilor diplomatice in baza normelor de drept
international si a practicilor existente in materie mai
ales cu tarile europene, dar si cu alte state din lume,
aceste actiuni fiind urmate de identificarea unor do-
menii de interes comun;
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c) admiterea in calitate de membru cu drepturi
depline in structurile internationale si participarea
la procesele de cooperare prin organizatii si institutii
internationale, ficind uz de mecanismele diplomati-
ei multilaterale; in calitate de prioritati strategice au
fost declarate Organizatia Natiunilor Unite cu agenti-
ile sale specializate si Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa, inclusiv aderarea la Actul Final
de la Helsinki din 1 august 1975 si la Carta de la Paris
pentru o noua Europa din 21 noiembrie 1990.

Declaratia de Independenta reflectd procesele de
democratizare initiate in Europa la sfarsitul anilor
1980 si inceputul anilor 1990 ai secolului al XX-lea.
Documentul este redactat in spiritul optimismului is-
toric, dat fiind ca independenta este conceputd, pre-
zentatd si tratata ca un act de justitie si remediere a
unor nedreptdti savarsite la adresa poporului Repu-
blicii Moldova. Este de subliniat ca dupa adoptarea
Declaratiei din 27 august 1991, autorititile nationale
ale puterii de stat au amplificat si au dinamizat pro-
cesele de institutionalizare a actiunilor de afirmare si
consolidare internationald a Republicii Moldova prin
promovarea unei politici externe de sine stitatoare,
obiectivele strategice constand in obtinerea calitatii de
subiect al dreptului international, stabilirea relatiilor
diplomatice cu alte state si angajarea in activitatile de
cooperare bilaterald si multilaterald. Republica Mol-
dova si-a asumat responsabilitatea sd respecte plenar
prevederile lor statutare si, implicit, s-a angajat sd ma-
nifeste disponibilitatea de a instrdina benevol o parte
din prerogativele sale suverane, obiectivul major ur-
marit fiind asigurarea recunoasterii si consacrarii in-
ternationale, edificarea statului de drept si a societatii
democratice, crearea economiei functionale de piatd si
a statului social.

Vom preciza ca una dintre particularitatile
esentiale ale Republicii Moldova std in faptul ca prin
Constitutie aceasta nu este proclamata stat national,
articolul 1 continind calificativele ,,suveran’, ,,inde-
pendent’, ,unitar” si ,indivizibil’, chiar dacd in arti-
colul 2 se regdseste sintagma ,,suveranitate naionald”
care ,apartine si este exercitatd de popor”. Insi aceasti
calitate marcheazd actul bidimensional de delegare si
indeplinire a atributiilor intre popor si stat.

Notdm ci proclamand suveranitatea de stat si de-
legand-o spre exercitare poporului, Republica Mol-
dova urma in regim de urgentd s-o consolideze si
s-o extindd pe intregul sdu teritoriu. Insi realizarea
ultimului obiectiv rdmane o sarcina de valorificat
si se inscrie in contextul eforturilor de solutionare a
conflictului din raioanele de est. O natiune moldove-
neasca nu putea sa se formeze in conditiile absentei
statului national suveran si independent, dar si a par-
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ticularitatilor complexe ale ,,spatiului istoric si etnic
al devenirii sale nationale” Statele, sustine E. Hob-
sbawm, nu apar datoritéd natiunilor, ci invers [5, p. 12].
Or, potrivit asumptiei lui B. Buzan, pot fi identifica-
te ,,patru modele de legaturi posibile de tip natiuni-
state”: in conditiile natiunii-stat primard, cum ar fi in
cazul Ungariei sau Japoniei, natiunea preceda statul
si detine rolul determinant in aparitia lui; in statul-
natiune, cum ar fi Statele Unite ale Americii, Australia
si mai multe tari latino-americane, rolul instrumental
in formarea natiunii revine statului; natiunea-stat
partiald, exemplificata prin natiunile coreeana, chine-
za, greaca, dar si cea germana in conditiile razboiului
rece, presupune cd natiunea este impartita intre doua
sau mai multe state si populatia fieciruia consta in
mare masura din poporul acelui stat; ultimul model se
refera la statul multinational, care cuprinde doua sau
mai multe natiuni aflate aproape complet in interiorul
hotarelor sale [6, p. 82-85].

Considerdm ca se dovedeste a fi justificata pe de-
plin sintagma ,,poporul Republicii Moldova’, existand,
in termenii lui L. Morgan, un popor prenational, alta
versiune dovedindu-se a fi natiunea-stat partiald, dar
cu unele particularitati, aplicand tipologia lui B. Bu-
zan. Precizam punctual cd problema identitara con-
tinud sd bulverseze si si marcheze societatea, rama-
nand generator de conflicte si provocand numeroase
ludri de pozitie, deseori controverse, iar coeziunea
sociala ar putea fi asiguratd prin elaborarea unui
program complex si fezabil, cu participarea statului si
a societdtii civile, de educatie civica in spiritul patrio-
tismului, concilierii, tolerantei si incluziunii.

In opinia noastra, indispensabilitatea si oportu-
nitatile fortificirii suveranitaii de stat, mai ales la
inceputul anilor 1990 ai secolului al XX-lea, pe de o par-
te, iar pe de alta, necesitatea si predispozitiile instrainarii
continue a unor prerogative suverane catre structurile
internationale nu alcdtuiesc, prin caracterul lor, procese
contradictorii, ci se inscriu in contextul general de trans-
formari marcate de incheierea razboiului rece si reflectd
unele realitédti globale provenite din formarea mai mul-
tor state suverane si independente in urma dezintegrarii
sistemului ,,socialismului real” Aceste optiuni si stdri
de spirit reprezinta rezultatul vointei popoarelor de a
fructifica posibilitatile oferite de mecanismele coopera-
rii multilaterale, fiind evidente diferentele in raport cu
procesele similare desfasurate in Europa de Vest timp de
cateva secole, cand a avut loc formarea statelor nationale
suverane, deoarece cooperarea multilaterala a fost asigu-
rata pe orizontald, prin aliante care practic nu presupu-
neau cedari de suveranitate.

Republica Moldova este o parte integrantd a acestor
procese edificatorii pentru sfarsitul secolului al XX-lea —

inceputul secolului al XXI-lea, prin proclamarea suve-
ranitatii si independentei de stat s-a angajat sa se afir-
me si sd se consolideze atat in interior, cit si in exterior
prin formularea si realizarea intereselor sale nationale
[7, p- 57-58]. Decretarea suveranititii si independentei a
fost asociatd cu un act istoric reparatoriu i cu asteptari
enorme de libertate, proprietate si dezvoltare, stiri de
spirit care au cuprins cea mai mare parte a arealului so-
cialist devenit postsocialist. Nu este deloc intamplator
ca prin Hotdrarea din 5 decembrie 2013 privind inter-
pretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie, Curtea
Constitutionald a acordat primordialitate Declaratiei de
Independenta fata de Constitutie [8].

Dupa proclamarea independentei, Republica Mol-
dova s-a antrenat intr-un proces de ciutare a identitatii
sale, situatie care si-a gasit expresie in identificarea
prioritatilor strategice de politica externa si in determi-
narea pozitiei geopolitice. Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova a legiferat o politica externa mul-
tivectoriald, insd directia prioritard a fost declarata cea
esticd, in sens de CSI. Acest document, in acceptia noas-
trd, supraevalueaza situatia geopolitica a Republicii Mol-
dova, considerand-o ca fiind favorabila pentru a fi ,,nod
de legdturd” dintre Occident si Orient. Insd prevederea
enuntatd nici pe departe n-a fost realizatd, dat fiind ca
Republica Moldova si-a exagerat potentialul si practic
n-a sesizat transformarile cardinale care se produceau
pe arena mondiald, inclusiv in arealul european. Vom
sublinia ca prezenta alternativei geopolitice privind pri-
oritatea proceselor integrationiste nu s-a dovedit a fi un
beneficiu, o oportunitate de valorificat pentru Republi-
ca Moldova, ci din contra, un obstacol care a tergiversat
dezvoltarea si modernizarea.

Declaratia de Independenta circumscrie geopolitic
Republica Moldova in spatiul central-european, atri-
buind un rol important relatiilor cu statele din aceasta
subregiune care insa au manifestat interese ce nu se
inscriau in spatiul Comunitatii Statelor Independen-
te, una din cauze fiind trecutul socialist. La randul ei,
Uniunea Europeani a tratat Republica Moldova ca pe
un segment al zonei de interes geopolitic al Federatiei
Ruse, tentativele de ,,evadare” din limitele lui concep-
tuale si geopolitice prin acceptarea in cadrul Pactului
de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est nu s-au soldat
cu succese durabile, fiind ,,reintoarsi” in arealul est-
european prin Politica Europeand de Vecinitate, altfel
spus Planul de Actiuni si Parteneriatul Estic, desi ulti-
mul program datorita Acordului de Asociere permite
asocierea politicd si integrarea economica.

Situatia incertd in definirea statutului sau geopolitic
nu s-a dovedit a fi o oportunitate benefica de valorifi-
cat, soldandu-se cu precaritati si incertitudine in reali-
zarea prioritatilor de politica interna si de politica ex-
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ternd. Adoptarea Declaratiei de Independentd a oferit
posibilitati si perspective pentru angajarea si dezvol-
tarea unor relatii multidimensionale cu alti actori
internationali, intrucat pentru strdinitate, mai ales
pentru lumea liberd, Republica Moldova, potrivit
opiniei lui Gh. Cojocaru, ramanea o adevarata terra
incognita. Urmdrind sa valorifice oportunitatile apa-
rute, aceasta a depus eforturi sustinute in vederea
recunoasterii internationale a independentei, obiec-
tiv strategic care a solicitat intreprinderea mai multor
actiuni.

La 26 august 1991, Guvernul de la Chisindu a
recunoscut independenta de stat a Estoniei, Letoni-
ei si a Georgiei. O zi mai tarziu, la 27 august 1991,
independenta Republicii Moldova, dupa cum am sub-
liniat mai sus, a fost recunoscutd de Romania si Geor-
gia. In Declaratia Guvernului Roméniei este stipulat
cd ,proclamarea unui stat roménesc pe teritoriile ane-
xate cu forta in urma intelegerilor secrete stabilite prin
Pactul Molotov-Ribbentrop reprezinta un pas decisiv
spre inldturarea pasnica a consecintelor sale nefaste,
indreptate impotriva drepturilor si intereselor popo-
rului romén” Recunoscind in fapt independenta nou-
lui stat, Guvernul Romaniei isi declara disponibilitatea
sd procedeze neintarziat ,la stabilirea de relatii diplo-
matice, sa acorde sprijinul necesar autoritatilor Repu-
blici Moldova pentru consolidarea independentei si
sd actioneze pentru dezvoltarea raporturilor de cola-
borare frateasca dintre romanii de pe cele doua ma-
luri ale Prutului” [3, p. 23] Prin aceste si alte actiuni,
Republica Moldova gradual s-a inclus in circuitul
international, recunoasterea independentei sale solici-
tand eforturi in plan intern si extern, obiectivele trasa-
te fiind obtinerea consacrarii internationale si delimi-
tarea de centrul unional.

Cat despre relatiile cu alte state din arealul sovie-
tic, in special cu Ucraina si cu Federatia Rusi, vom
mentiona ca acestea nu se grabeau sd recunoascd
independenta Republicii Moldova. Raporturile dintre
ele au fost practic oficializate numai dupa denuntarea
Tratatului Unional la Belovejskaia Puscia si a scruti-
nului prezidential din Republica Moldova din 8 de-
cembrie 1991. Astfel, Federatia Rusa comunica prin
Declaratia prezidentiald din 18 decembrie 1991 cd este
decisa ,,sd stabileascd si sd dezvolte relatii interstatale
cu Moldova in baza unui tratat bilateral atotcuprin-
zator, cu respectarea angajamentelor ce rezultd din
principiile unanim recunoscute si normele de drept
international”, exprimandu-se speranta cd ,Rusia si
Moldova, ca state independente, vor putea mentine
si intensifica, in conditiile istorice noi, vechile traditii
de colaborare frateascd si intelegere reciprocd” si
mentionandu-se cu satisfactie cd ,oficialitatile Mol-
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dovei au adoptat o pozitie favorabila fatd de Acordul
privind crearea Comunitatii Statelor Independente”
[9, p. 229]. Independenta Republicii Moldova este
recunoscuta de Ucraina doud zile mai tarziu dupa
Federatia Rusd, la 20 decembrie 1991, in spiritul
egalitatii in drepturi, suveranitatii si neamestecului in
afacerile interne, integritatii teritoriale si inviolabilitatii
frontierelor de stat, asigurarii si protectiei drepturilor
omului si minoritétilor etnice [3, p. 23, 40].

La 21 decembrie 1991, Presedintele M. Snegur a
semnat, la Alma-Ata, Protocolul de aderare a Repu-
blicii Moldova la Comunitatea Statelor Independen-
te, dar cu precizarea cd participd numai la cooperarea
economica. Acordul (Conventia) privind constituirea
Comunitatii Statelor Independente, semnat de catre
presedintii Federatiei Ruse, Ucrainei si Bielorusiei la
8 decembrie 1991, precum si Statutul Comunitatii
Statelor Independente, adoptat la 22 ianuarie 1993 de
catre Consiliul sefilor de state de la Minsk, au fost ra-
tificate, cu anumite rezerve, de Parlamentul Republicii
Moldova in aprilie 1994 [10, p. 111], legiferdndu-se
cadrul politico-juridic de incadrare in activitatile aces-
tei structuri de nivel subregional si cu caracter devenit
gradual polivalent.

Republica Moldova din start a anuntat participare
limitata si conditionatd. Cum insd se numara printre
membrii fondatori, a urmarit mai multe obiective stra-
tegice: convingerea cd recunoasterea internationala va
fi obtinutd mai usor ,la pachet’, incluzind alte state
postsovietice; participarea la impdrtirea mostenirii
Uniunii Sovietice; asteptdrile ca Rusia (noud, demo-
craticd) va contribui decisiv la solutionarea conflictu-
lui din raioanele de est (in interesele Republicii Mol-
dova); participarea la procesele de cooperare in spatiul
postsovietic, mai ales ca pe filiera europeand si euroat-
lanticé prezenta sa practic era lipsd, chiar daca se pro-
duceau unele contacte la nivelul Consiliului Europei
si Organizatiei Nord-Atlantice, dar si in plan bilateral,
independenta fiind recunoscutd pana la sfarsitul anu-
lui 1991 de Statele Unite ale Americii, Elvetia, Argen-
tina [9, p. 230]. Cert este ca promovarea, mai degraba
din inertie, a cooperarii pe filiera eurasiatica si intar-
zierea, din lipsa de vointa si clarviziune, a apropierii
europene si euroatlantice, n-au contribuit la asezarea
eficienta pe fundamente economice, politice, geoeco-
nomice, geopolitice si cultural-civilizationale a inde-
pendentei de stat a Republicii Moldova si la realizarea
interesului national.

Prima etapa de recunoastere internationald a in-
dependentei statului Republica Moldova a culminat
cu acceptarea ei ca membru cu drepturi depline de
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa
la 30 ianuarie 1992, urmatd de semnarea Actului Final
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de la Helsinki la 26 februarie 1992 si incheiata cu un
alt act international de importanta, prin devenirea, la
2 martie 1992, membru deplin al Organizatiei Natiu-
nilor Unite, obtinidnd votul unanim al Adunirii Ge-
nerale.

Vom sublinia, in acelasi timp, cd dupa decre-
tarea independentei au fost intreprinse mai multe
actiuni cu caracter legislativ-normativ si structural-
institutional, care aveau ca obiectiv elaborarea si im-
plementarea politicii externe, urmarindu-se realizarea
prioritatilor si directiilor trasate. Astfel, prin Declaratia
privind aspecte ale securitdtii si dezarmarii din 10
septembrie 1991, Republica Moldova si-a exprimat
adeziunea la unele tratate si documente cu privire la
neproliferarea mai multor tipuri de armament si sub-
scrierea expresd la principiile menite sa contribuie la
consolidarea increderii si asigurarea stabilitatii in Eu-
ropa, reafirmandu-se, in context, necesitatea retragerii
fortelor armate ale Uniunii Sovietice de pe teritoriul
sau. Obiectivele prioritare de politicd externa, prezen-
tate in Parlamentul Republicii Moldova de presedintele
M. Snegur in aceeasi zi de 10 septembrie 1991, s-au
rezumat la necesitatea distantérii de centrul unional,
asigurarii independentei si elaborarii cadrului politico-
juridic democratic pentru obtinerea recunoasterii
internationale [11, p. 707-708].

Fiind documentul principal care reglementeaza
politica externa, Constitutia stipuleaza ca Republi-
ca Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, isi asuma
angajamentul sa fondeze relatiile cu alte state pe prin-
cipiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, reafirmand primordialitatea dreptului
international in raport cu dreptul national (articolul 8).
Este de notat ca aceste prevederi au fost dezvoltate si
concretizate in Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova din 24 septembrie 1999. Astfel,
in conformitate cu articolul 19, Republica Moldova
nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutdrii unui tratat la care este parte.
Totodata, potrivit articolului 22, tratatele la care Re-
publica Moldova este parte, recunoscute de Curtea
Constitutionala ca fiind incompatibile cu Constitutia
Republicii Moldova (la capitolul constitutionalitate),
nu sunt puse in vigoare si nu sunt aplicate [12].

Revenind la elucidarea prevederilor din
Constitutie, subliniem cd prin articolul 11, Republica
Moldova a proclamat neutralitatea sa permanentd si
nu admite dislocarea de trupe militare straine pe teri-
toriul sdu. Angajamente de acest continut se regasesc
si in alte documente de politici: Conceptia politicii ex-
terne a Republicii Moldova din 8 februarie 1995, Doc-
trina militara a Republicii Moldova din 6 junie 1995,

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova
din 22 mai 2008, Strategia securitdtii nationale a Re-
publicii Moldova din 15 julie 2011, precum si in Pla-
nurile Individuale de Actiuni ale Parteneriatului cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord din 19
mai 2006, actualizat la 18 august 2010 si prelungit pen-
tru anii 2014-2016 la 30 iulie 2014.

Luénd ca baza principiul separdrii si colaborarii
puterilor (articolul 6), Constitutia defineste prerogati-
vele structurilor supreme de stat, inclusiv in domeniul
politicii externe. Parlamentul aproba directiile princi-
pale ale politicii interne si externe (articolul 66 lit.d),
iar Guvernul asigura realizarea lor (articolul 96 (1)),
conducandu-se de programul sdu de activitate accep-
tat de legislativ (articolul 96 (2)). O altd prerogativa
a Parlamentului constd in ratificarea, denuntarea, sus-
pendarea si anularea actiunii tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova (articolul 66 lit.g).
Presedintele poarta tratative si participa la negocieri,
incheie tratate internationale in numele Republicii
Moldova si le prezinta Parlamentului spre ratificare
(articolul 86 (1)), la propunerea Guvernului acreditea-
za si recheamad reprezentantii diplomatici ai Republicii
Moldova, aproba infiintarea, desfiintarea sau schimba-
rea rangului misiunilor diplomatice (articolul 86 (2)),
primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici ai altor state in Republica
Moldova (articolul 86 (3)) [13].

Conceptia politicii externe plaseazd Republica
Moldova in zona geopoliticd din Europa de Sud-Est
si stipuleaza ca integrarea in structurile europene ii
ofera o reala posibilitate de consolidare a securitatii
nationale si de asigurare a integritatii teritoriale, avand
sanse majore de a deveni un nod regional important
de comunicare interregionala. Acest document tra-
seaza prioritatile, principiile si directiile principale
ale politicii externe, reliefindu-se prioritatea relatiilor
bilaterale cu Federatia Rusd, Ucraina si Republica Be-
larus, in timp ce cooperarea cu Roménia are drept
obiectiv depésirea dependentei economice a Republi-
cii Moldova si integrarea ei in comunitatea europeana.
Capitolul ,,Dezvoltarea relatiilor multilaterale intersta-
tale” prevede expres, pe de o parte, cd scopul final al
colaborarii cu tarile Comunitatii Statelor Independen-
te este ,crearea unui spafiu economic comun’, iar pe
de alta, ,un obiectiv major si de perspectiva este integ-
rarea treptatd in Uniunea Europeand”. Capitolul ,,Co-
operarea internationala culturala si stiintifica” vizeaza
necesitatea si oportunitatea de a intreprinde mdasuri
pentru a stabili contacte cu diaspora moldoveneasca
din strainitate, dar si de a crea peste hotare o imagi-
ne veridicd de tard, aliniata la standardele europene,
angajatd ireversibil pe calea democratizirii si pluralis-
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mului politic, interesatd sa dezvolte relatii normale cu
statele vecine, cu toate statele lumii [14, p. 97-100].

Doctrina militard a Republicii Moldova este de-
terminata de politica externd si politica interna, de
neutralitatea permanentd proclamatd constitutional,
poartd un caracter in exclusivitate defensiv si are la
baza obiective in domeniile politic si militar. Asi-
gurarea securitatii militare a poporului si a statului
reprezinta scopul politicii militare exercitate de Re-
publica Moldova, iar in calitate de surse potentiale ale
pericolului militar figureaza pretentii teritoriale ale
altor state, tentative de amestec in afacerile interne si
de destabilizare a situatiei politice interne, prezenta
trupelor straine, activitatea organizatiilor separatiste
si crearea formatiunilor militare ilegale. Vom specifi-
ca, de asemenea, ci o sarcina primordialé a statului
rezidd in asigurarea ,,puritatii mediului inconjurdtor”,
fiind acceptate numai activitatile, tehnologiile militare
si armamentul care nu pun in pericol echilibrul eco-
logic, nu produce, nu péstreaza si nu procurd arme de
nimicire in masa, nu admite dislocarea, tranzitarea si
depozitarea pe teritoriul sau a mijloacelor de nimicire
in masd care apartin altor state [15, p. 90-91].

Legea securitdtii statului din 31 octombrie 1995
nu contine stipulari cu privire la neutralitate, iar se-
curitatea statului este definitd ca parte integrantd a
securitdtii nationale, pentru ,,descoperirea, preve-
nirea si contracararea in timp a amenintarilor” fiind
trasate directiile principale ale activitatii de asigurare
(a securitatii statului). Unele dintre directiile princi-
pale ale activitatii in domeniu tin de formarea politicii
interne si a politicii externe in functie de conditiile asi-
gurdrii securitatii statului, stabilirea si aplicarea unui
sistem de masuri cu caracter economic, politic, juri-
dic, organizatoric, militar si de alta natura, coordona-
rea eforturilor cu alte state [16, p.101-102].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldo-
va se dovedeste a fi cu mult mai explicitd in comparatie
cu Legea elucidata, stabileste principiile, valorile ge-
nerale, obiectivele si liniile directorii de bazi ale
securitatii nationale, determind amenintdrile, riscurile
si vulnerabilitatile cu impact asupra securitdtii Re-
publicii Moldova, in calitate de ,principiu de baza,
piatrd de temelie a conceptului securitatii nationale”,
configurand statutul de neutralitate permanenti, sta-
tut incompatibil cu dislocarea de trupe militare sau
de armament ale altor state si ale blocurilor militare
pe teritoriul sdu. Se stipuleaza expres cd securitatea
nationald nu se rezuma la securitatea statului, ci inclu-
de, de asemenea, securitatea societitii si a cetdtenilor
Republicii Moldova, in interior si peste hotare, soli-
citind mdsuri adecvate de naturd politica, econo-
micd, diplomatica, juridica, educativd, administra-
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tivd, sociald si militara, activitate de informatii si
contrainformatii, precum si de depdsire eficienta a
crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu
dreptul international. Restabilirea integritatii terito-
riale, consolidarea independentei si suveranitatii sta-
tului, dezvoltarea economicd si sociald ascendentd a
tarii prin accelerarea reformelor politice, economice si
institutionale, in primul rand a celor care sa permita
indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Euro-
peand, mentinerea proceselor de integrare europeana
intr-o dinamicd avansata, asigurarea dezvoltarii de-
mocratice a societatii si consolidarea securitatii inter-
ne, eliminarea prezentei militare straine, dezvoltarea
potentialului uman, consolidarea dimensiunii econo-
mice, sociale, energetice, ecologice a securitdtii, asi-
gurarea respectarii neutralitatii permanente formeaza
liniile directorii de care urmeaza sa se ghideze Repu-
blica Moldova in politica de securitate nationald [17,
p.7-8].

Considerdm cd numarul amenintarilor si riscurilor
la adresa securitétii nationale ar putea fi extins sau com-
pletat prin diversificare pe baza unor factori interni si
externi, reali si potentiali, cum ar fi:

1. Dificultati interne de caracter economic si social,
care conduc in mod inevitabil spre reducerea eficacitatii
economiei; devalorizarea monedei nationale si neachi-
tarea la timp a salariilor, pensiilor si burselor; sciderea
volumului investitiilor; cresterea inflagiei si pierderea
depozitelor bancare de cdtre cetdfeni si intreprinderi;
intarzierea reformelor structurale in conditiile grave
cand industria practic este lipsa, agricultura in cea mai
mare parte este necompetitiva, iar sfera serviciilor este
unilateral orientata si departe de standardele mondiale;
marirea numarului persoanelor non-active si celor neo-
cupate; migratia de munci, in cea mai mare parte hao-
tica; necesitatea achitarii datoriilor externe; pierderea in
mare parte a capacitatii de competitivitate a productiei
nationale si repartizarea neuniforma a exporturilor, iar
la unele categorii de produse orientarea unidirectionald,
dezechilibrul structural fiind datorat concentrarii pe ca-
teva grupuri de marfuri.

2. Dependenta de o singura sursa de aprovizionare
cu agenti energetici, necontractarea la timp a alternati-
velor de durata si cu randament sporit al importurilor
(chiar si in contextul lansdrii gazoductului Ungheni-
Tasi) si dezvoltarea slabd a resurselor proprii, regenera-
bile. Ludnd in calcul gradul relativ sporit de insecurita-
te energeticd a Republicii Moldova si faptul cd nu s-au
adeverit supozitiile din Conceptia politicii externe,
potrivit cirora Republica Moldova poate deveni un
important nod regional de sisteme electroenergetice,
subliniem cd amenintarile si riscurile de acest gen tre-
buie contracarate sau cel putin minimizate prin po-
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litici eficiente, pornind de la criterii de accesibilitate
(amplasarea geograficd a furnizorilor) si de disponibi-
litate (garantarea continuitatii i ritmicitétii pe termen
mediu si lung), prin diversificarea furnizorilor si sur-
selor de transportare a agentilor energetici importati
si, nu in ultimul rand, prin dezvoltarea potentialului
propriu.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldo-
va, bazdndu-se pe Conceptie, in acelasi timp porneste
de la ideea cd in prezent securitatea nationala a unui
stat european nu poate fi privitd ca un fenomen izo-
lat si se impune o cooperare internationald intensa.
Strategia stabileste ca politica de securitate a Republi-
cii Moldova reprezintd un ansamblu de concepte, de
norme juridice, de actiuni orientate spre promovarea
si protejarea intereselor sale nationale prin identifi-
carea, prevenirea si contracararea amenintarilor si a
riscurilor cu impact asupra securitatii statului, iar in
procesul de ,,promovare a intereselor nationale se va
tine cont de statutul de neutralitate permanentd”. Po-
litica externa a Republicii Moldova este parte integ-
ranta a politicii de securitate nationald, fiind indrep-
tatd ,spre asigurarea, in plan extern, a unor conditii
satisfacatoare pentru starea de securitate nationala si
a unui mediu propice pentru promovarea intereselor
nationale peste hotarele tarii”. Integrarea in Uniunea
Europeana, promovarea unor relatii reciproc avanta-
joase si edificarea unor parteneriate strategice cu Uni-
unea Europeana, Romania, Ucraina, Statele Unite ale
Americii si Federatia Rusd, intensificarea cooperarii
internationale in vederea preluarii practicilor bune
folosite in tarile Uniunii Europene pentru edificarea
unui sector functional de securitate nationala alca-
tuiesc principalele repere de politicd externd a Repu-
blicii Moldova ce tin de asigurarea starii de securitate
nationala si de asigurarea promovarii eficiente a inte-
reselor nationale [18, p. 38].

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
(IPAP) Republica Moldova — NATO prevede expres
cd, avand in vedere statutul sau de neutralitate, Repu-
blica Moldova prin implementarea acestui program
nu urmareste obiectivul aderdrii la Alianta Nord-
Atlantica, ci intensificarea dialogului si aprofundarii
relatiilor cu structurile euroatlantice, in speranta ac-
celerdrii procesului de reforme in sectoarele apararii
si securitatii nationale [19, p. 21]. Vom preciza ca o
redactie similara se regaseste in Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova - NATO
actualizat [20, p. 6] si in Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova - NATO pen-
tru anii 2014-2016, ultima varianta de text fiind mai
explicita si se refera la ,,avansarea in procesul de re-
formare si de modernizare a sectorului de securitate

si aparare nationald in conformitate cu noile evolutii
si cerinte ale mediului de securitate” [21]. Planul de
Actiuni prelungit stipuleaza ca Republica Moldova
promoveaza relatii de bund vecinatate cu Romaénia
si Ucraina, dezvoltdndu-si raporturile cu aceste tari
in baza valorilor europene comune s§i va continua
colaborarea bilaterald cu Federatia Rusd in spiritul
prevederilor Tratatului de prietenie si cooperare din
19 noiembrie 2001.

Cooperarea la nivel interstatal se dovedeste a fi un
mecanism eficient de realizare a intereselor nationale
pe care le urmareste Republica Moldova in relatiile cu
alte state, domeniile principale de colaborare fiind de
caracter politic, comercial-economic, investifional si
energetic, cultural, stiin{a si invafdmant. Ins3 atat timp
cat a existat Uniunea Sovietica, tarile occidentale, dar
nu numai acestea, dupa cum am notat mai sus, nu s-au
grabit sa recunoascd independenta de stat a Republicii
Moldova si doar la sfarsitul anului 1991 - inceputul
anului 1992 procesul de recunoastere internationald si
de stabilire a relatiilor diplomatice s-a accelerat sub-
stantial. Astfel, la 18 februarie 1992 sunt stabilite re-
latii diplomatice cu Statele Unite ale Americii, partea
americana exprimind ,sustinerea deplina a cursului
spre democratizare” in contextul interesului mani-
festat fatd de aceastd subregiune. Putin mai tarziu, la
26 februarie 1992, profitand de aflarea la Helsinki pen-
tru a semna Actul Final, au fost stabilite relatii diplo-
matice cu Finlanda, Presedintele M. Snegur subliniind
cd eforturile autoritatilor de a edifica un stat liber si
democratic ,,sunt zadarnicite in mare masura de afla-
rea pe teritoriul siu a fortelor armate striine”. In urma
eforturilor diplomatice si actiunilor ce tin de coopera-
re si parteneriat, Republica Moldova actualmente este
recunoscuta de circa 180 de state, dintre care cu peste
150 fiind stabilite relatii diplomatice [22].

In concluzie vom sublinia ci autorititile Republicii
Moldova au inteles necesitatea de a se conduce pe di-
mensiunea relatiilor bilaterale de principiile cooperarii
deschise si constructive, aplicind standarde si practici
europene in domenii de interes comun, tinand cont de
importanta mentinerii dialogului permanent in spiri-
tul respectului reciproc si al parteneriatului. Insa aceste
fundamente in mare parte n-au fost realizate, cauzele
fiind, cu predilectie, de naturd subiectiva, rezultatele
inregistrate nu se afla in concordantd cu obiectivele
trasate, chiar dacé sunt frecvent modificate.

Din punctul de vedere al situatiei geopolitice, Repu-
blica Moldova se regaseste intr-un areal de inalta tensiu-
ne, care reprezintd teritorial linia de demarcatiune dintre
sferele de influentd a doi actori majori si este indispensa-
bil de a transfera aceasta linie spre est, redimensionand
aranjamentele de cooperare si securitate, ludnd parte la

AKADEMOS 3/2016 | 113



STIINTE POLITICE

programele si politicile care ii permit statutul de neutrali-
tate. In acelasi timp, Republica Moldova nu poate si faca
abstractie de interesele Federatiei Ruse care se doreste sd
raména un partener strategic, important fiind de a le ca-
naliza nu in detrimentul, ci in beneficiile sale, mai ales in
contextul reactualizdrii atentiei fatd de problema zonei
de est pe fundalul inrdutatirii situatiei social-economice.
In aceeasi ordine de idei se inscrie necesitatea de a im-
prima relatiilor cu vecinii imediati, Romania si Ucraina,
un spirit mult mai pragmatic, in special in primul caz,
deoarece Romania este membru deplin al Uniunii Euro-
pene si poate promova interesele Republicii Moldova in
institutiile comunitare, iar Ucraina o desparte teritorial
de Federatia Rusi si abordeaza pe altd dimensiune pro-
blema raioanelor de est, abandonind neutralitatea activi
care n-a reprezentat altceva decat sustinerea Federatiei
Ruse si a autoritatilor tiraspolene.

Republica Moldova s-a afirmat si s-a consolidat mai
ales pe arena europeana, independenta ei nu este pusd
sub semnul intrebarii de actorii internationali, dar, toto-
datd, are de solutionat mai multe probleme ce vizeazd
securitatea si stabilitatea subregionalé, cu repercusiuni
la nivel regional. In acelasi timp, Republica Moldova
continud sd se afle intr-o situatie precard, provenitd nu
numai din cauza factorilor obiectivi, cum ar fi situatia
geopolitica nefavorabild, fiind pozitionata la interferenta
intereselor geopolitice ale unor actori majori, dar si celor
de nuanta subiectiva, in sensul cd riméne sub incidenta
monitorizarii din partea Consiliului Europei; statutul
de neutralitate permanenta nu este respectat, n-au fost
identificate solutii durabile ale conflictului din raioanele
de est.

Cert este ca Republica Moldova n-a reusit si elabo-
reze o strategie viabild pentru diversificarea relatiilor si
prezentei pe arena mondiala, in special pentru a se in-
clude in cadrul retelelor de schimburi continentale aflate
intr-un proces de reorganizare. Complexitatea acestui
obiectiv deriva si din faptul ca vecinii sai imediati s-au
angajat, de asemenea, in procese de transformdri pro-
funde, insotite, ca reguld, de numeroase perturbatii atat
in interior, cat si in plan subregional. Republica Mol-
dova se regaseste la interferenta intereselor geopolitice
ale actorilor majori, doar factorii externi fiind in ma-
surd sa influenteze decisiv asupra asigurdrii securitatii
unui stat mic, el fiind o figura usoard pe tabla de sah.
In acelasi timp, un stat mic este fortat de situatie sa pro-
moveze o politica externa activa care sa-1 faca, potrivit
lui O. Knudsen, ,,0 stancd de neclintit in calea curentilor
schimbatori ai relatiilor internationale”

Deja este axiomatica supozitia ca Republica Moldova
se afla geopolitic pozitionata intr-o ,,zona gri’, exprimata
prin riscuri politico-militare elevate si, deci, cu interes
redus din partea investitorilor din straindtate. Din cauza
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amplasarii sale geografice si conjuncturii regionale, Re-
publica Moldova nu are pentru moment o semnificatie
nici geopolitica si nici geoeconomica deosebitd, aflandu-
se la periferia spatiului integrarii europene si securitatii
euroatlantice. Contrar asteptdrilor optimiste, suntem
de pérere cd valoarea geopoliticd a Republicii Moldova
nu a crescut odata cu extinderea NATO si UE spre est,
continuand sa raméand vulnerabila din punct de vedere
al independentei economice si asigurdrii ,,suveranitatii
reale’, in special la capitolul resurse energetice. Actual-
mente, Republica Moldova din nou se afl in pragul ale-
gerii, desi alternativa nu este.
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